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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se establece el Día Ecológico 

en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
Honorable
Señor Presidente
Doctor HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Senado de la República

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
logía en el territorio nacional, contribuir al fortalecimiento del medio 
ambiente, comprometer a la juventud con su entorno y el aseo de su ciu-

en el territorio nacional. 
-
-

educativa.
-

Artículo 4º. Estas actividades deberán estar supervisadas por los do-

medio ambiente de los estudiantes. 
-

-

-

Jorge Enrique Vélez García,
Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS
-

prometa con el entorno ambiental y el desarrollo sostenible, incremen-
tando la capacidad de reconocimiento por parte de las autoridades ad-
ministrativas y escolares, prestando mayor interés al medio ambiente. 

Teniendo en cuenta normas como el derecho a un ambiente sano, el 

tendientes a disfrutar un medio ambiente, este proyecto de ley, pretende 

-
munidad para implementar programas tendientes al respeto del ambiente.

y programas relacionados con el ambiente sano.

-

nivel internacional se cuenta con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual junto con el Fondo Mundial 

conciencia en los ciudadanos a nivel mundial.
-

las nuevas generaciones se comprometan con el desarrollo sostenible. 
-

es tan necesario cuando en la actualidad se pierde más del 60% de las 
basuras actas para reciclaje.
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-

cada persona está produciendo 365 kg y buena parte de estos residuos son 

simplemente son llevados a los ríos de una manera inconsciente.

ejercicio de desechos de basura se propone el presente proyecto de ley, 

en la medida de involucrar a la comunidad educativa con iniciativas a 
nivel nacional.

Cordialmente,
Jorge Enrique Vélez García,

Senador de la República.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaría General (Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

del Senado el Proyecto de ley número 228, con todos y cada uno de los 
Jorge 

Enrique Vélez.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 11 de diciembre de 2008 
Señor Presidente:

de 2008 Senado, por medio de la cual se establece el Día Ecológico en 
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones, me permito pasar 

-

Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 11 de diciembre de 2008 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por re-

-

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la República,

Hernán Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la República,

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2008 SENADO
por medio de la presente ley se propone hacer ajustes y establecer 
el régimen para la competencia en la actividad de la distribución 

de combustibles en el país.
Honorable
Señor Presidente
Doctor HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Senado de la República

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Objeto y aplicación. Por medio de la presente ley se 
propone hacer ajustes y establecer el régimen para la competencia en 

-
ciones de servicio y en concordancia con las funciones constitucionales 

Artículo 2º. Intervención del Estado. -

de 1987, la Ley 26 de 1989, y la Ley 812 de 2003, el Estado podrá in-

Política de Colombia, se garantice la calidad del servicio público, se ga-

-

Artículo 3º. Régimen de libertad regulada y vigilada. El régimen 

Regímenes de Libertad Regulada y Libertad Vigilada.
Libertad regulada: El Ministerio de Minas y Energía dictará men-

sualmente una estructura de precios para la venta de los combustibles. 

distribuidor mayorista y el agente distribuidor minorista. Así mismo, 
establecerá un precio mínimo de venta al público para los diferentes 

-

minoristas en las estaciones de servicio.
Libertad vigilada: -

las estaciones de servicio, deberán informar por escrito los precios a los 
-

terio de Minas y Energía.
Artículo 4º. Posición dominante. Cuando los Distribuidores Mayo-

-

por ciento sobre el total de las estaciones de servicio existentes para 
cada municipio del país. 

Artículo 5º. Contratos.
inscritos en registro mercantil de la Cámara de Comercio donde esté 

-

-

siguientes:

Minas y Energía;

-

iv) Se establecerán responsabilidades frente a una adecuada presta-

producto.
Así mismo, se dejará expresa constancia en los contratos las siguien-

tes prohibiciones:

competencia desleal o prácticas restrictivas de la competencia;
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ii) Los distribuidores mayoristas no podrán estipular en su favor 
-

por el distribuidor minorista al momento de terminarse el contrato;

pago del impuesto global y la sobretasa de los combustibles, pues debe 

de 2002 y 488 de 1998.
Artículo 6º. Prohibición de construcción de estaciones de servicio 

. Las estaciones de servicio se podrán ubicar en 
-

bustibles estarán enterrados. Desde los límites extremos de los linderos 
-

sidad poblacional, tales como templos, escuelas, colegios, hospitales, 
clínicas, supermercados, centros comerciales, teatros, polideportivos, 

-
blecimientos similares, deberá existir una distancia mínima de sesenta 
(60) metros. 

Parágrafo. No se podrán adelantar proyectos de alta densidad pobla-
cional como los mencionados en este artículo a menos de sesenta (60) 
metros de las estaciones de servicio y mucho menos podrán construirse 
estaciones de servicio dentro de las mismas instalaciones y espacios de 

Artículo 7º. Patrimonio del Fondo de Protección Soldicom. Modi-

partir de la vigencia de la presente ley el patrimonio del fondo Soldicom 
estará conformado por el 0.75% del margen de rentabilidad señalado 

Artículo 8º. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir 

contrarias.
Jorge Enrique Vélez García,

Senador de la República.
EXPOSICION DE MOTIVOS

-

1987 y la Ley 26 de 1989. Así mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 

-

-
ble calidad de Distribuidores Mayoristas y distribuidores Minoristas, 

-
-

tos al por menor, como Carrefour y el Grupo Casino a través de los 
almacenes éxito.

-
sistente de la venta de combustibles? Bien lo expuso y propuso ante el 

gremio de los distribuidores minoristas de combustibles nuestro Presi-

El doctor Juan Jorge Almonacid Sierra estudioso del Derecho de la 
Competencia ha dicho cosas como las siguientes: Cuando en la Cons-

-

-

La Corte Constitucional en reiterados fallos como las Sentencias C-

-
ciativa privada, esto es, la libertad de empresa dentro de los límites del 
bien común, instituyéndose la libre competencia como un derecho de 

-

para intervenir en esa actividad, por mandato de la ley, en los casos y 

Puede entonces el legislador intervenir para proteger los intereses 
sociales de los trabajadores, para intervenir en las necesidades colec-

la economía como son los distribuidores minoristas de combustible y 
para ello podrán aprobarse normas como las contenidas en este proyec-

Autoservicio en las estaciones de servicio y se genere con ello un dete-

entre los Distribuidores Mayoristas y Minoristas, etc.
-

-
gente en nuestro ordenamiento a través del Decreto 283 de 1990 y 353 

-

-

de las dos actividades, un límite del tres por ciento de las estaciones de 
servicio existentes para cada municipio del país. (Ejemplo: Si en Me-

existen más de 10 mayoristas, el 30 por ciento, es decir, 30 estaciones 
de servicio podrán ser operadas por estas).

Jorge Enrique Vélez García,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

del Senado el Proyecto de ley número 229, con todos y cada uno de los 
Jorge 

Enrique Vélez.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 
LEY NUMERO 266 DE 2008 SENADO, 095 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 100 años del natalicio del 
músico y compositor Francisco “Pacho” Galán, se declara patrimonio 
cultural de la Nación el Merecumbé en sus 50 años de ritmo y se dictan 

otras disposiciones.
Bogotá, D. C., diciembre 9 de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:

-
nado, para rendir Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley 
número 266 de 2008 Senado, 095 de 2007 Cámara, por medio de la 
cual se conmemoran los 100 años del natalicio del músico y compositor 
Francisco “Pacho” Galán, se declara patrimonio cultural de la Nación 
el Merecumbé en sus 50 años de ritmo y se dictan otras disposiciones, 
me permito presentar las siguientes consideraciones, con el objetivo de 
rendir ponencia:

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
-

presentante a la Cámara, por el departamento del Atlántico, Jaime Cer-

Cámara de Representantes el 13 de noviembre de 2007, y en la Plenaria 

-
pecial de las Comunidades Negras, Silfredo Morales Altamar. Así mis-

la República el 20 de noviembre de 2008, siendo ponente el honorable 
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays y designados para segundo debate 

-

El proyecto, según su autor, busca exaltar la memoria del músico y 

-
-

cultura colombiana, del municipio de Soledad y del departamento del 
Atlántico.

Para darle trámite de ley respectivo a este proyecto y atendiendo las 

-
yecto de ley así, 

ARTICULO INCIAL ARTICULO MODIFICADO
Artículo 3º.

sus funciones constitucionales y legales 
desarrollen un amplio programa para 

publicaciones, conciertos, conferencias.

Artículo 3º.

municipio de Soledad y de acuerdo con 
sus funciones constitucionales y legales, 
y en la medida de esas facultades 
desarrollen un amplio programa para 

publicaciones, conciertos, conferencias.

-
tura en la medida de sus facultades, podrá desarrollar programas para la 

pero NO ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO para el Mi-

-
da la obra del maestro y músico, Pacho Galán y dentro del Ministerio 

su legado perdure en la memoria de los colombianos. 
II. FRANCISCO GALAN BLANCO, PACHO GALAN

su padre, Adolfo, hacía de primera trompeta en la Banda Departamental 

esa época, había iniciado su vida musical desde muy niño haciendo su 
Teresa. Posterior-

mente en junio de 1929, el tema Masato, una rumba, fue grabado por la 

En ese mismo año se casa con Carmen Gravini, teniendo tres hijos, 
-

mando Galán, trompetista, arreglista y profesor del Programa de Músi-
ca de Bellas Artes de la Universidad del Atlántico.

Posteriormente ingresaría a la Banda Departamental, tocaría en al-

Sosa.

pasa a ser el arreglista de la mayoría de los porros, guarachas, cumbias 

transcurrido gran parte de su carrera artística. Residía en ese momento 

Pacho Galán, fue una de esas personas que engañaban a primera 
vista. Quienes lo vieron caminando despaciosamente por las calles de 

-
nosa y de cara arrugada, se escondía uno de los mejores compositores 
y arreglistas de temas populares que Colombia haya producido en toda 
su historia. Pacho Galán le ha dado a nuestro país un brillo inter-
nacional ocultándose tras una sencillez natural que irradió respeto y 
admiración.

Su importancia cruzó rápidamente las fronteras hasta lo más re-
cóndito del mundo cuando una noche, en Medellín, Matilde Díaz le 
interpretó su famosísima “Cosita Linda” iniciándose así la gran era 
de la música colombiana: la era del Merecumbé, el nuevo ritmo creado 
por el maestro Pacho y que en poco tiempo llegó a ser tema obligado 
de todas las orquestas en los cinco continentes.

En 1952 a los 46 años de edad fue cuando se inició realmente el éxi-
to nacional e internacional de Pacho. Había grabado por primera vez 
en Medellín con Discos Sonolux y con la colaboración musical de Luis 
Uribe Bueno Ay Cosita Linda, el Merecumbé que le daría la vuelta al 

P O N E N C I A S
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mundo. Además de conocer la gloria con esta composición se convirtió 
en el único músico costeño y colombiano en el presente siglo en crear 
nuevos ritmos bailables que trascendieron en el mundo de la música 
popular hispanoamericana. 

Aquella canción fue solicitada inmediatamente por un inmenso can-
tante negro llamado Nat King Cole, ídolo mundial, que se encargó de 
hacerla sonar por las cuatro latitudes. Después sería la célebre Sonora 
Matancera y muchísimas agrupaciones de diferentes partes del exte-
rior. Con “Cosita Linda” nació, hace exactamente 52 años, uno de 
los más originales ritmos colombianos y de los que más vuelta le ha 
dado al mundo: El Merecumbé. (Tomado de la Revista Cromos número 
2922).

III. EL RITMO DEL MERECUMBE
El ritmo del Merecumbé surge en los años cincuenta, cuando Fran-

-
lidad el Merecumbé acoge la cumbia y el merengue típicos de Colom-
bia. Si bien la forma original del merengue es el de las Antillas cuando 

-
na de Bolívar y otras localidades. Allí, los merengueros improvisaban 
cantos enfrentando a sus rivales con jerga de bebedores, sátiras y versos 

-
vaban velas encendidas.

cuando expresa las raíces de este género: El Merecumbé es una síntesis, 
-

El Merecumbé fue la locura no solo en el país sino fuera de él. Des-

-

“La butifarra de Pacho”), Ay que rico amor, Río y mar, CaraSucia, El 
Bombón, Merecumbé en Bogotá, Mujer celosa, No me des con ese palo, 
Tico Noguera, Merecumbé en Cartagena, y muchísimos más.

El maestro Pacho Galán tuvo muchas facetas en las diferentes for-
-

estilo personal, para después continuar incorporando los demás instru-

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
-

-
“constituido

por el conjunto de instancias públicas del nivel nacional y territorial 
que ejercen competencias sobre el patrimonio cultural de la Nación, 
por los bienes y manifestaciones del patrimonio cultural de la Nación, 
por los bienes de interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a 
cualquier título y tenedores, por las manifestaciones incorporadas a la 
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjun-

información, y por las competencias y obligaciones públicas y de los 
particulares, articulados entre sí, que posibilitan la protección, salva-
guardia, recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del 
patrimonio cultural de la Nación.”

a la necesidad de articular todo lo relativo al Patrimonio Cultural de la 
-

Adicionalmente, al aprobar esta ley, el Congreso de la República 
“El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estará co-

generales y dictará normas técnicas y administrativas, a las que de-
berán sujetarse las entidades y personas que integran dicho sistema”.

397 de 1997).
Estas políticas y estas normas incluyen, entre otras, los lineamientos 

y procedimientos para las declaratorias de Bienes de Interés Cultural y 
-

trimonio Cultural Inmaterial, elaboradas y perfeccionadas por la Direc-

buscan un buen funcionamiento del Sistema Nacional de Patrimonio 
Cultural.

-
El patrimonio 

cultural de la Nación está constituido por todos los bienes materiales, 
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones 
de la cultura que son expresión de la nacionalidad colombiana, tales 
como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades 
indígenas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento ancestral, 
el paisaje cultural, las costumbres y los hábitos, así como los bienes 
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, 

simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano, arqueo-
lógico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, 

397 de 1997).
-

ex-
presión de la nacionalidad colombiana -

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la 
nacionalidad”  “El Estado reconoce la igualdad y dignidad de 
todas las que conviven en el país.

se les atribuyan un -
tético o simbólico” se constituyen entonces como Patrimonio Cultural 

ser catalogado o registrado como tal para ser reconocido, pues son las 

La existencia del mencionado Régimen Especial de Salvaguardia o 

–en el caso de los bienes materiales– o los salvaguarden –en el caso de 
las manifestaciones del Patrimonio Cultural Inmaterial–, promoviendo 

de un Sistema Nacional de Patrimonio Cultural donde cada Bienes de 
Interés Cultural y cada -
trimonio Cultural Inmaterial tienen un valor especial reconocido por el 
respectivo Consejo de Patrimonio. 

cuando cumplen con “los criterios de valoración y los requisitos que 
reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura”.

-

Patrimonio Cultural, se compromete; diseñando, ejecutando y super-
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sostenibilidad.
“La declaratoria de un bien ma-

terial como de interés cultural, o la inclusión de una manifestación en 
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto 
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimien-
to previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territo-
riales, indígenas o de los consejos comunitarios de las comunidades 
afrodescendientes, según sus competencias, determinan que un bien o 
manifestación del patrimonio cultural de Nación queda cobijado por 
el Régimen Especial de Protección o de Salvaguardia previsto en la 
presente ley”.

Sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial dice la Ley 1185 de 2008 
 “está constituido, entre otros, por las manifestaciones, prácticas, 

usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espa-
cios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como par-
te integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera senti-
mientos de identidad y establece vínculos con la memoria colectiva. Es 
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en función de su entorno, 
su interacción con la naturaleza y su historia y contribuye a promover 
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”. (Ley 

1997).

-
“podrán ser incluidas en la 

Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial” 

deberá contar, según el caso, 
con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural, o de los respectivos Consejos Departamentales o Distritales 
de Patrimonio Cultural”.

-
cluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, lo 
más importante de esta herramienta es la obligatoriedad de la formu-

incluidas en la lista, de un Plan de Salvaguardia “orientado al forta-
lecimiento, revitalización, sostenibilidad y promoción de la respectiva 
manifestación”.

-
“Se en-

tiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la 
viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la iden-

promoción, valorización, transmisión –básicamente a través de la 
enseñanza formal y no formal– y revitalización de este patrimonio en 
sus distintos aspectos

 “adoptar las medidas necesarias para 
garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente 
en su territorio”.

Los Planes de Salvaguardia responden a este mandato, buscando “ga-
rantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial”. Se incluye así 

-

 “Como componente fundamental para el conoci-
miento, salvaguardia y manejo del patrimonio cultural inmaterial, co-
rresponde al Ministerio de Cultura, en coordinación con el Instituto 

 Para tal efecto el Ministerio 

-

Ley 1185 “se hará con la participación activa de las comunidades.”, 

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES 
-

ciones al proyecto de ley, las cuales no alteran el contenido del mismo 

ARTICULO APROBADO 
EN PRIMER DEBATE EN SENADO MODIFICACION PROPUESTA

TITULO DEL PROYECTO
Por medio de la cual se conmemoran los 
100 años del natalicio del músico y com-
positor Francisco “Pacho” Galán, se de-
clara patrimonio cultural de la nación el 
Merecumbé en sus 50 años de ritmo y se 

dictan otras disposiciones.

TITULO DEL PROYECTO
Por medio de la cual se conmemoran 
los 100 años del natalicio del músico y 
compositor Francisco “Pacho” Galán, 
se exalta el Merecumbé en sus cincuenta 
años de ritmo y se dictan otras disposi-

ciones.
Artículo 2º.
Como homenaje permanente a su memo-
ria, declárase patrimonio cultural de la 

-
bre de su historia musical en sus 50 años 

Artículo 2º. 
Como homenaje permanente a su me-

-
cho Galán, especialmente el Merecumbé 

y perpetuarlo entre los colombianos, se 

Soledad y de acuerdo con sus funciones 
constitucionales y legales, y en la medida 
de esas facultades desarrollen un amplio 

-
drán promover, publicaciones, concier-
tos, conferencias.

Artículo 3º.
-

y perpetuarlo entre los colombianos se 

Soledad y de acuerdo con sus funciones 
constitucionales y legales, y en la medida 
de esas facultades desarrollen un amplio 

-
drán promover, publicaciones, conciertos, 
conferencias.
Artículo 4º.

-
tase en nota de estilo, copia de la presen-
te ley a los familiares de tan benemérito 
compatriota.

Artículo 3º.
-

tase en nota de estilo, copia de la presen-
te ley a los familiares de tan benemérito 
compatriota.

Artículo 5º.
Esta ley rige a partir de la fecha de su san-

Artículo 4º.
Esta ley rige a partir de la fecha de su 

la Ley 397 de 1997 –Ley General de Cultura– y se dictan otras disposi-
ciones”, es necesario articular las propuestas legislativas con el objeto 
de esta ley abanderada por el Ministerio de Cultura.

a) Sobre el título -
mos la importancia del músico y compositor Pacho Galán y estamos 

a las que se les atribuye, entre otros, 

en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano, arqueológico, 
lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, docu-

50 años de ritmo;
b) Artículo 2º. 

Artículo 1° - Ley 
1185 de 2008
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-

Cultura.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2008 SENADO, 095 
DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 100 años del natalicio del mú-
sico y compositor Francisco “Pacho” Galán, se exalta el Merecumbé 

en sus cincuenta años de ritmo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

y exalta la memoria del ilustre músico y compositor soledeño Francis-

ocurrido el 3 de octubre de 1906, se destaca su legado musical como 
ejemplo para las generaciones presentes.

Artículo 2º. Como homenaje permanente a su memoria y para 

-

Soledad y de acuerdo con sus funciones constitucionales y legales, y 
en la medida de esas facultades desarrollen un amplio programa para 

conferencias.

estilo, copia de la presente ley a los familiares de tan benemérito com-
patriota.

-

Jairo Clopatofsky Ghisays, Adriana Gutiérrez Jaramillo, Juan Ma-
nuel Galán Pachón, Cecilia López Montaño, Senadores de la República.

Proposición
Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los 

segundo
debate al Proyecto de ley número 266 de 2008 Senado, 095 de 2007 
Cámara,

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky Ghisays, Adriana Gutiérrez Jaramillo, Juan Ma-

nuel Galán Pachón, Cecilia López Montaño, Senadores de la República.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

266 DE 2008 SENADO, 095 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se conmemoran los 100 años del natalicio del 
músico y compositor Francisco “Pacho” Galán, se declara patrimonio 
cultural de la Nación el Merecumbé en sus 50 años de ritmo y se dictan 

otras disposiciones.
El Congreso de la República

DECRETA:

y exalta la memoria del ilustre músico y compositor soledeño Francis-

ocurrido el 3 de octubre de 1906, se destaca su legado musical como 
ejemplo para las generaciones presentes.

Artículo 2º. Como homenaje permanente a su memoria, declarase 

-

funciones constitucionales y legales, y en la medida de esas facultades 
-

mover, publicaciones, conciertos, conferencias.

estilo, copia de la presente ley a los familiares de tan benemérito com-
patriota.

-

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

-

diecinueve (19) de noviembre del año dos mil ocho (2008).

Manuel Ramiro Velásquez Arroyave.

Jairo Clopatofsky Ghisays.

Felipe Ortiz Marulanda.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2008 SENADO, 

058 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los dos-
cientos noventa y cinco años de fundación del municipio de “Vena-
dillo” Tolima, se honra la memoria de su fundador Manuel Antonio 

Maldonado Martínez, y se dictan otras disposiciones.
Señores
MESA DIRECTIVA
Honorable Senado de la República
Ciudad
Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nú-

mero 305 de 2008 Senado, 058 de 2007 Cámara, por medio de la cual 
la Nación se asocia a la celebración de los doscientos noventa y cinco 
años de fundación del municipio de “Venadillo” Tolima, se honra la 
memoria de su fundador Manuel Antonio Maldonado Martínez, y se 
dictan otras disposiciones.

Señor Presidente, honorables Senadoras y Senadores:

-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley número 305 de 2008 Se-
nado, 058 de 2007 Cámara, por medio de la cual la Nación se asocia a 
la celebración de los doscientos noventa y cinco años de fundación del 
municipio de “Venadillo” Tolima, se honra la memoria de su fundador 
Manuel Antonio Maldonado Martínez, y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES
Este proyecto de ley pretende vincular al Gobierno Central al aniver-

en bronce del ilustre hombre, Don Manuel Antonio Maldonado Martí-

El proyecto de ley, materia de estudio, es autoría del honorable Re-
presentante Guillermo Antonio Santos Marín, y del Senador Mauricio 

2. RESUMEN HISTORICO
Venadillo está situado al norte del departamento del Tolima, su ca-

becera está a 53 km de Ibagué, la capital del departamento; su área 
urbana cuenta con 12 barrios y el área rural con 30 veredas y 3 centros 
poblados. Una de las primeras poblaciones establecidas como centro 
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de minería en el territorio correspondiente a Tocaima. Su principal ini-

honramos en este proyecto de ley.
3. GENERALIDADES Y CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

EN TORNO AL PROYECTO
-

útil destacar los siguientes criterios básicos:
3.1 En primer lugar, las leyes de honores no tienen trámite consti-

generalidad de las leyes. Por su lado, los artículos 204 y siguientes de 
-

tivo ordinario, no incluyen peculiaridad de trámite alguna para una ley 
de honores.

-

decretar los gastos públicos (artículo 150, numeral 11). El Congreso, en 

y excepcionalmente el gobierno nacional. 

La Corte des-
taca con especial énfasis, que en virtud de lo dispuesto por la última 

-
nes que en principio competen a los entes territoriales, y correlativa-
mente, también funciones que según la Ley Orgánica son de cargo de 
la Nación, pueden llevarse a cabo con la participación de recursos de 
los entes territoriales

-

Encuentro en este proyecto de ley, perfecta concordancia en el pro-

-
-

Cumplo así con el encargo conferido por el señor Presidente de 

en consecuencia me permito proponer a la Plenaria del honorable 
Senado:

Dar Segundo Debate al Proyecto de ley número 305 de 2008 Se-
nado, 058 de 2007 Cámara, por medio de la cual la Nación se asocia 
a la celebración de los doscientos noventa y cinco años de funda-
ción del municipio de “Venadillo” Tolima, se honra la memoria de 
su fundador Manuel Antonio Maldonado Martínez, y se dictan otras 
disposiciones.

Atentamente,

Senador Ponente.
28 de noviembre de 2008.

del Proyecto de ley número 305 de 2008 Senado, 058 de 2007 Cámara, 
-

El Presidente,
Ubéimar Delgado Blandón.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

TEXTO DEFINITIVO SIN MODIFICACIONES AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 305 DE 2008 SENADO, 058 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los dos-
cientos noventa y cinco años de fundación del municipio de “Vena-
dillo” Tolima, se honra la memoria de su fundador Manuel Antonio 

Maldonado Martínez, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

enero de 2008.
-

y de interés social en el municipio de Venadillo, en el departamento del 
Tolima:

municipio de Venadillo, de una estatua en bronce del ilustre hombre, 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO PRIMER DEBATE 
EN COMISION CUARTA DE SENADO DE LA REPUBLICA 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2008 SENADO, 

058 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los dos-
cientos noventa y cinco años de fundación del municipio de “Vena-
dillo” Tolima, se honra la memoria de su fundador Manuel Antonio 

Maldonado Martínez, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

enero de 2008.
-

y de interés social en el municipio de Venadillo, en el departamento del 
Tolima:

municipio de Venadillo, de una estatua en bronce del ilustre hombre, 

Bogotá, D. C., octubre 29 de 2008.

Cuarta de Senado de la República del Proyecto de ley número 305 de 
2008 Senado, 058 de 2007 Cámara.

El Presidente,
Ubéimar Delgado Blandón.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN 

SENADO SIN MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 336 DE 2008 SENADO, 060 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los 

ciento cuarenta y dos años de la fundación del municipio de Alvarado, 
departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

Doctor
HERNAN F. ANDRADE SERRANO.
Presidente
Honorable Senado de la República.
Ciudad
Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley núme-

ro 336 de 2008 Senado, 060 de 2007 Cámara, por medio de la cual la 
Nación se asocia a la celebración de los ciento cuarenta y dos años de 
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la fundación del municipio de Alvarado, departamento del Tolima y se 
dictan otras disposiciones.

Respetado señor Presidente y honorables Senadoras y Senadores:

Constitucional del Senado de la República, me permito presentar ante 
-

I. ANTECEDENTES
1. CONTENIDO DEL PROYECTO. 
El proyecto de ley, materia de estudio, es autoría del honorable Re-

presentante Guillermo Antonio Santos Marín, coadyuvado por el Se-

Representantes.
-

Gobierno Nacional de una manera efectiva con las apropiaciones nece-
-

ciones del municipio de Alvarado.
2. FUNDAMENTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

pueden presentar proyectos de ley. Así mismo el ordenamiento jurídico 

presupuesto nacional, pero nunca constituye una obligación impera-
tiva por parte del Congreso hacia el Ejecutivo.

-

este la posibilidad de sugerir la direccionalidad de la economía a través 
de la facultad conferida por la Carta Magna.

-

las autoridades de nivel local. Esto lo ha reconocido la jurisprudencia 

-

es absolutamente innecesario crear una fuente de ingreso adicional.

de la siguiente forma:
II. JUSTIFICACION
Breve reseña histórica

el nombre del fundador, señor Capitán Alvarado, la Asamblea Departa-

El municipio de Alvarado se encuentra situado al centro de departa-
mento del Tolima a 35 km2 de distancia de la ciudad de Ibagué (30 mi-

posee una altura sobre el nivel del mar de 439 metros, con temperatura 

-
jar hacia el norte del departamento del Tolima. En su infraestructura 
Alvarado cuenta con hospital de primer nivel, además de promotores 

-

posprimaria, escuelas rurales para cobertura en sus 32 veredas. Cuenta 

frutales, especies vacunas, caballares y piscícolas, estimulando la crea-

III. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME

Proyecto de ley número  336 de 2008 Senado, 060 de 2007 Cámara, 
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los ciento 
cuarenta y dos años de la fundación del municipio de Alvarado, depar-
tamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Senador Ponente,

Bogotá, D. C., 28 de noviembre de 2008.

del Proyecto de ley número 336 de 2008 Senado, 060 de 2007 Cámara, 
-

El Presidente,
Ubéimar Delgado Blandón.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

TEXTO DEFINITIVO SIN MODIFICACIONES AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 336 DE 2008 SENADO, 060 

DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los cien-
to cuarenta y dos años de fundación del municipio de Alvarado, de-

partamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

se cumplirán el 25 de julio de 2008.

armonía con los artículos 200 numeral 3 y 150 numerales 3 y 9 de la 
misma, para asignar dentro del Presupuesto Nacional, las apropiaciones 
necesarias, así como los créditos y traslados presupuestales, para la rea-

de Alvarado, de las siguientes obras de interés social y cultural:

municipio de Alvarado.

Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION CUARTA 
DE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 336 DE 2008 SENADO, 060 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los cien-
to cuarenta y dos años de fundación del municipio de Alvarado, de-

partamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

se cumplirán el 25 de julio de 2008.

en armonía con los artículos 200 numeral 3 y 150 numerales 3 y 9 de 
la misma, para asignar dentro del Presupuesto Nacional, las apropia-
ciones necesarias, así como los créditos y traslados presupuestales, 
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
 NUMERO 281 DE 2008 SENADO, 042 Y 123 DE 2007 

CAMARA ACUMULADOS

bien jurídico tutelado – denominado “De la protección de la informa-
ción y de los datos”– y se preservan integralmente los sistemas que 

utilicen las tecnologías de la información y las comunicaciones, entre 
otras disposiciones.

Doctores
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la República
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Cámara de Representantes
1. Referencia: Proyecto de ley número 

281 de 2008 Senado, 042 y 123 de 2007 Cámara (Acumulados), por

jurídico tutelado –denominado “De la protección de la información y 
de los datos”– y se preservan integralmente los sistemas que utilicen 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, entre otras 
disposiciones.

Apreciados Presidentes:

la Ley 5ª de 1992, los suscritos Senadores y Representantes integrantes 

-
blica y de la Cámara de Representantes, el texto conciliado del proyecto 
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias 
existentes entre los textos aprobados por las citadas Corporaciones, en 

de 2007 en Cámara de Representantes y 12 de diciembre de 2007 en el 
Senado de la República. 

las respectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado acoger 
como soporte de esta nueva ley, el texto aprobado por el honorable Se-
nado de la República.

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, anexamos 

plenarias correspondientes de Senado de la República y Cámara de Re-
presentantes.

Atentamente,
Conciliadores Senado

Héctor Helí Rojas Jiménez, José Darío Salazar Cruz,
Senadores de la República.

Conciliadores Cámara
Carlos Arturo Piedrahíta Cárdenas, Germán Varón Cotrino,

Representantes a la Cámara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 
281 DE 2008 SENADO, 042 Y 123 DE 2007 CAMARA 

ACUMULADOS

jurídico tutelado – denominado “De la protección de la información y 
de los datos”– y se preservan integralmente los sistemas que utilicen 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, entre otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-
-

guiente tenor:
CAPITULO I

y la disponibilidad de los datos y de los sistemas informáticos
Artículo 269A. Acceso abusivo a un sistema informático

sistema informático protegido o no con una medida de seguridad, o se 

ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1000 salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.

Artículo 269B. Obstaculización ilegítima de sistema informático o 
red de telecomunicación.
obstaculice el funcionamiento o el acceso normal a un sistema informá-
tico, a los datos informáticos allí contenidos, o a una red de telecomuni-

y seis (96) meses y en multa de 100 a 1000 salarios mínimos legales 
-

cionado con una pena mayor.
Artículo 269C. Interceptación de datos informáticos. -

den judicial previa intercepte datos informáticos en su origen, destino o 
en el interior de un sistema informático, o las emisiones electromagné-

Artículo 269D. Daño informático. 
ello, destruya, dañe, borre, deteriore, altere o suprima datos informáti-

-

noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1000 salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

Artículo 269E. Uso de software malicioso -

-

100 a 1000 salarios mínimos legales mensuales vigentes.
Artículo 269F. Violación de datos personales. -

tado para ello, con provecho propio o de un tercero, obtenga, compile, 
-
-

el municipio de Alvarado, de las siguientes obras de interés social y 
cultural:

municipio de Alvarado.

Bogotá, D. C., octubre 29 de 2008.

del Proyecto de ley número 336 de 2008 Senado, 060 de 2007 Cámara.
El Presidente,

Ubéimar Delgado Blandón.
El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.

I N F O R M E S  D E  C O N C I L I A C I O N
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en multa de 100 a 1000 salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
Artículo 269G. Suplantación de sitios web para capturar datos per-

sonales
-
-

renta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1000 

no constituya delito sancionado con pena más grave.
-

sancionado con pena más grave.
La pena señalada en los dos incisos anteriores se agravará de una ter-

cera parte a la mitad, si para consumarlo el agente ha reclutado víctimas 
en la cadena del delito.

Artículo 269H. Circunstancias de agravación punitiva. Las penas 
imponibles de acuerdo con los artículos descritos en este título, se au-
mentarán de la mitad a las tres cuartas partes si la conducta se come-
tiere:

1. Sobre redes o sistemas informáticos o de comunicaciones estata-

2. Por servidor público en ejercicio de sus funciones.
-

perjuicio de otro.
5. Obteniendo provecho para sí o para un tercero. 

-
fensa nacional.

-
-

CAPITULO II
De los atentados informáticos y otras infracciones

Artículo 269I. Hurto por medios informáticos y semejantes.
superando medidas de seguridad informáticas, realice la conducta seña-
lada en el artículo 239 manipulando un sistema informático, una red de 

-
tablecidos, incurrirá en las penas señaladas en el artículo 240 de este 

Artículo 269J. Transferencia no consentida de activos.
-

cuarenta y ocho (48) a ciento veinte (120) meses y en multa de 200 a 
1500 salarios mínimos legales mensuales vigentes.

descrito en el inciso anterior, o de una estafa.
Si la conducta descrita en los dos incisos anteriores tuviere una cuan-

señalada se incrementará en la mitad.
-

meral 17, así: 
Artículo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstan-

manera:

(…)

Penal con un numeral 6, así: 
Artículo 37. De los jueces municipales. Los jueces penales munici-

pales conocen:
(…)
6. De los delitos contenidos en el Título VII Bis.

-

Conciliadores Senado
José Darío Salazar Cruz, Héctor Helí Rojas Jiménez,

Senadores de la República.
Conciliadores Cámara

Carlos Arturo Piedrahíta Cárdenas, Germán Varón Cotrino,
Representantes a la Cámara.

* * *
INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 157 DE 2007 CAMARA, 301 DE 2008 SENADO

y se establecen nuevos criterios de Atención Integral del Adulto 
Mayor en los Centros Vida.

Bogotá, D. C., diciembre 11 de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la República 
GERMAN VARON COTRINO
Respetados Presidentes.

mesas directivas del honorable Senado de la República y de la hono-
rable Cámara de Representantes para conciliar las diferencias entre los 
textos aprobados por la plenaria del honorable Senado de la República, 
el día 11 de diciembre de 2008 y en la Plenaria de la honorable Cámara 
de Representantes, el día 20 de mayo, al Proyecto de ley número 157 
de 2007 Cámara, 301 de 2008 Senado, 
la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios 
de Atención Integral del Adulto Mayor en los Centros Vida, dentro del 
término señalado y de conformidad con lo establecido en el artículo 

los suscritos Senadores y Representantes a la Cámara nos permitimos 

aprobada por la Plenaria del honorable Senado de la República, cele-
brada el día 11 de diciembre del año en curso.

Cordialmente,
Néstor Iván Moreno Rojas, Jaime Dussán Calderón, Germán Ville-

gas Villegas, Senadores de la República; René Garzón Martínez, Simón 
Gaviria Muñoz, Mario Suárez Flórez, Representantes a la Cámara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157 

DE 2007 CAMARA, 301 DE 2008 Senado

y se establecen nuevos criterios de Atención Integral del Adulto 
Mayor en los Centros Vida.

Artículo 1º. Objeto.
las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles I y II 

-

calidad de vida.
Artículo 2º. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio 

nacional; en las entidades territoriales de cualquier nivel, que a la 
fecha hayan implementado el cobro de la estampilla y estén desa-
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rrollando programas que brinden los servicios señalados en la pre-
sente ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, 
serán aplicados a los programas de adulto mayor, en los porcenta-
jes aquí establecidos. 

Artículo 3º.
quedará así: -
cejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se lla-
mará Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de 

-
-

de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades 
territoriales. El producto de dichos recursos se destinará, como mínimo, 

-
namiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los 

Parágrafo. -
partamental se distribuirá en los distritos y municipios de su Jurisdic-

centros vida y en los centros de 
bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.

Artículo 4º. Modifícase el artículo 2º de la Ley 687 de 2001, el cual 
quedará así:

Artículo 4º -
será como mínimo, en los 

siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoría de la entidad 
territorial:

Departamentos y municipios de Categoría Especial y categoría 
I: 2% del valor de todos los contratos y sus adiciones.

Departamentos y municipios de 2ª y 3ª categorías: 3% del valor 
de todos los contratos y sus adiciones.

Departamentos municipios de 4ª, 5ª y 6ª categorías: 4% del valor 
de todos los contratos y sus adiciones.

Artículo 5º. Modifícase el artículo 4º de la Ley 687 de 2001, el cual 
quedará así: El recaudo de la estampilla será aplicado, en su totalidad, a 

Artículo 6º.
-

este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o 
carencia de soporte social

Parágrafo. Los Centros Vida tendrán la obligación de prestar 
servicios de atención gratuita a los ancianos indigentes, que no per-
nocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se ga-
rantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, 
culturales y ocupacionales y los demás servicios mínimos estableci-
dos en la presente ley.

Artículo 7º.

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos 
e infraestructura física, técnica y administrativa orientada a brindar una 

años de edad o más. A criterio de los especialistas de los centros vida, 

60 años y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste físico, vital 

y actividades productivas, como mínimo;
-
-

-
tico, clínico, social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los 
ancianos.

centros debidamente acreditados, de conformidad con las normas vigen-

de patologías de los adultos mayores, en el área de su conocimiento 
básico (medicina, enfermería, trabajo social, psicología, etc.);

-
-

Artículo 8º. Modifícase el artículo 5º de la Ley 687 de 2001, el cual 
Responsabilidad. El Alcalde municipal o distrital será el 

-

Parágrafo. Los distritos y municipios podrán suscribir convenios con 
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, 
estos deberán prever dentro de su estructura administrativa la unidad 
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una política 
pública orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de 
tercera edad.

Artículo 9º. Adopción. En el Acuerdo del Concejo municipal o dis-

-
-

-
-

teriormente establecidos, conformando la base de datos inicial para la 

-
des propias de la entidad territorial, podrán establecerse varios Centros 

-

Artículo 10. Veeduría Ciudadana. Los Grupos de Adultos Mayores 

de efectuar la veeduría sobre los recursos recaudados por concepto de 

Artículo 11. Modifícase el artículo 6º de la Ley 687 de 2001, el cual 
Servicios mínimos que ofrecerá el Centro Vida. Sin perjui-

los Centros Vida ofrecerán al adulto mayor los siguientes:

-
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ellas conducen. Estará a cargo de profesionales en psicología y trabajo 
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores serán remitidos a las 

estilos de vida saludable, de acuerdo con las características de los adul-
-

los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Co-

4. Aseguramiento en Salud. Será universal en todos los niveles de 
complejidad, incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos 

del régimen subsidiado.
-

-
tadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones 

de los Adultos Mayores.
-

partel, como organismo de la conectividad nacional.

calidad y cantidad de los servicios ofrecidos, los Centros Vida podrán 

-

-
ciales.

Artículo 12. Organización -

-
res; contará como mínimo con el talento humano necesario para aten-

establece para el talento humano de este tipo de centros, el Ministerio 

Artículo 13. Financiamiento
el 70% del recaudo proveniente de la estampilla municipal y depar-
tamental de igual manera el ente te-

establecen en la Ley 715 de 2001
de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros 
Vida, los cuales podrán tener coberturas crecientes y graduales, en la 

Parágrafo.
Niveles I y II de Sisbén, será gratuita; el Centro podrá gestionar ayuda y 

-

-

podrán destinarse, al fortalecimiento de los Centros Vida de la entidad 
territorial.

Artículo 14. La presente ley hará parte integral de las políticas, pla-
-

yores de Colombia.
Artículo 15. La presente ley rige a partir de esta fecha de su promul-

sean contrarias.
* * *

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 306 DE 2008 SENADO, 069 DE 2007 CAMARA 

por la cual se adiciona el numeral 10 del artículo 57 del Código 
Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia por luto.

Bogotá, D. C., diciembre 11 de 2008.
Honorables
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la República
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia:

de 2008 Senado, 069 de 2007 Cámara, por la cual se adiciona el nume-

la licencia por luto.
Señores Presidentes:
Conforme al encargo impartido por las mesas directivas de Senado 

de la República y la Cámara de Representantes, y en cumplimiento a 

-
-

bados por las Plenarias de ambas Corporaciones, conciliándose el texto 

diciembre.
Cordialmente,

Felipe Barrios Barrios, Representante a la Cámara.
TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPUBLICA DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2008 AL 

PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2008 SENADO, 
069 DE 2007 CAMARA

por la cual se adiciona el numeral 10 del artículo 57 del Código 
Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia por luto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
tivo del Trabajo, en los siguientes términos:

compañero o compañera permanente o de un familiar hasta el grado 

numeral.
Este hecho deberá demostrarse mediante documento expedido por 

la autoridad competente, dentro de los treinta (30) días siguientes a su 
ocurrencia.

-

-

Felipe Barrios Barrios, Representante a la Cámara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 337 DE 2008 SENADO, 187 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los no-
venta y seis (96) años de vida jurídica del municipio de Aracataca, 

departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., diciembre 10 de 2008
Doctores
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la República
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cámara de Representantes 
Ciudad
Referencia:

de 2008 Senado, 187 de 2007 Cámara, por medio de la cual la Nación 
se asocia a la celebración de los noventa y seis (96) años de vida ju-
rídica del municipio de Aracataca, departamento del Magdalena y se 
dictan otras disposiciones.

2008 Senado, 187 de 2007 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
asocia a la celebración de los noventa y seis (96) años de vida jurídica 
del municipio de Aracataca, departamento del Magdalena y se dictan 
otras disposiciones,  acogiendo como texto conciliado el aprobado en 

Cordialmente,
Efraín José Cepeda Sarabia, Senador de la República; Víctor Julio 

Vargas Polo, Representante a la Cámara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 337 

DE 2008 SENADO, 187 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los no-
venta y seis (96) años de vida jurídica del municipio de Aracataca, 

departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

del municipio de Aracataca en el departamento del Magdalena, a cele-
brarse el día 28 de abril de 2008.

la presente ley y conforme a lo establecido en los artículos 288, 334, 

en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, el Gobierno 
nacional podrá incorporar dentro del Presupuesto General de la Na-

el municipio y la comunidad en general, las cuales generarán desarro-

-

Artículo 3º. La presente ley rige a partir de la fecha de su expe-

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 199 DE 2007 CAMARA, 339 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nación la 
-

cimiento a la cultura del departamento de Sucre y se autorizan unas 
apropiaciones presupuestales.

Bogotá, D. C., diciembre 10 de 2008
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO 
Secretario General
Honorable Cámara de Representantes
EMILIO RAMON OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la República
Ciudad
Referencia: 

de 2007 Cámara, 339 de 2008 Senado.
Respetados doctores:

Proyecto de ley número 199 de 2007 Cámara, 339 de 2008 Senado, por

de Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace reconocimiento a 
la cultura del departamento de Sucre y se autorizan unas apropiaciones 
presupuestales en donde se presentan discrepancias en el texto aproba-
do en la honorable Cámara de Representantes y el honorable Senado, 

-
ble Senado de la República.

Asimismo anexamos el respectivo informe en medio magnético.
Cordial saludo, 
Alvaro Antonio Ashton Giraldo, honorable Senador de la República; 

Pedro Mary Muvdi Aranguena, honorable Representante a la Cámara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 339 

DE 2008 SENADO, 199 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nación la 

-
cimiento a la cultura del departamento de Sucre y se autorizan unas 

apropiaciones presupuestales.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

-
tamento de Sucre, durante el mes de enero de cada año.

-

en Sincelejo.
-

presupuestales correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto 
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ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 
288 DE 2008 SENADO, 49 DE 2007 CAMARA

por la cual se dictan normas para la protección de personas con disca-
pacidad mental y se establece el régimen de la representación legal de 

incapaces emancipados.
Bogotá, D. C., diciembre de 2008 
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República 
Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes:

-

-
dado lo siguiente: 

1. ARTICULOS EN LOS QUE EXISTE DISCREPANCIA EN 
LOS TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMA-
RA Y SENADO. 

Artículo 13. Derecho al trabajo. 
Artículo 15. Acciones populares y de tutela. 
Artículo 16. Tipos. 
Artículo 17. Capacidad jurídica de los sujetos con discapacidad. 

Artículo 21. Domicilio y residencia. 

Artículo 25. Temporalidad del internamiento. 
Artículo 26. Fin del internamiento. 

absoluta.
Artículo 28. Patria potestad prorrogada. 

Artículo 43. Vía procesal. 
-

cidad mental absoluta. 
Artículo 48. Unidad de actuaciones y expedientes. 
Artículo 52. Situaciones de familia del sujeto con discapacidad men-

tal absoluta. 
Artículo 54. Curador de la persona con discapacidad mental absoluta. 
Artículo 56. Curador del menor adulto emancipado. 
Artículo 58. Curadores y consejeros suplentes. 

Artículo 61. Administradores adjuntos. 
Artículo 62. Guardadores y consejeros interinos. 
Artículo 71. Guardas dativas. 

Artículo 74. Sanciones a los guardadores renuentes. 
Artículo 75. Incapacidades. 
Artículo 82. Reglas comunes a las incapacidades y a las excusas. 
Artículo 88. Inventario. 

Artículo 98. Apalancamiento del administrador.

Artículo 102. Décima. 
Artículo 104. Reglas especiales sobre frutos. 
Artículo 106. Cuenta. 

Artículo 108. Informe de la guarda. 
Artículo 113. Intereses sobre saldos a entregar. 

Artículo 118. Clases. 
Artículo 123. Derogatorias. 
2. ARTICULADO QUE SE ACOGE POR PARTE LOS CON-

CILIADORES.
Luego de deliberar los conciliadores hemos acordado acoger el texto 

aprobado por la Plenaria del Honorable Senado de la República.
-

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 
DE 2008 SENADO, 49 DE 2007 CAMARA

por la cual se dictan normas para la protección de personas con disca-
pacidad mental y se establece el régimen de la representación legal de 

incapaces emancipados.
El Congreso de Colombia

DECRETA1:
CAPITULO I

Consideraciones Preliminares
Artículo 1°. Objeto de la presente ley. La presente ley tiene por objeto 

-
peño en la sociedad.

-

estas normas. El ejercicio de las guardas y consejerías y de los sistemas 
-

Artículo 2°. Los sujetos con discapacidad mental. Una persona natu-

asumen riesgos excesivos o innecesarios en el manejo de su patrimonio.
La incapacidad jurídica de las personas con discapacidad mental será 

-

Parágrafo. -

en lo pertinente. 
Artículo 3°. Principios.

las personas con discapacidad mental se tomarán en cuenta los siguientes 
principios:

a) El respeto de su dignidad, su autonomía individual, incluida la 
libertad de tomar las propias decisiones y su independencia;
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e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer con discapacidad mental 

con discapacidad mental y de su derecho a preservar su identidad.

demás normas contenidas en esta ley.
Artículo 4°. Dimensión normativa. La presente ley se complementa 

con los pactos, convenios y convenciones internacionales sobre dere-

No podrá restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reco-
nocidos y vigentes a favor de las personas con discapacidad mental en 

-

sean contrarias en su letra o en su espíritu a la presente ley.
-

cia de la norma más favorable al individuo con discapacidad.
Artículo 5°. Obligaciones respecto de las personas con discapaci-

dad. Son obligaciones de la sociedad y del Estado colombiano en rela-

con discapacidad mental, de acuerdo a su capacidad de ejercicio.
2. Prohibir, prevenir, investigar y sancionar toda forma de discrimi-

3. Proteger especialmente a las personas con discapacidad mental.

real a las personas con discapacidad mental.
5. Establecer medidas normativas y administrativas acorde a las obli-

gaciones derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos 
-

nes necesarias para dar cumplimiento a los programas nacionales.

personas con discapacidad mental.
7. Establecer y desarrollar las políticas y acciones necesarias para 

dar cumplimiento a los programas nacionales en favor de las personas 

Artículo 6°. La función de protección. 
discapacidad mental corresponde y grava a toda la sociedad, pero se ejer-
cerá de manera preferencial por:

a) Los padres y las personas designadas por estos, por acto entre vivos 
o por causa de muerte;

-
-

les mayores y los parientes consanguíneos a los civiles;

d) El Estado por intermedio de los funcionarios e instituciones legíti-
mamente habilitadas.

-

familia cuando convenga a los intereses del afectado.

mental deberá asegurar para este un nivel de vida adecuado, lo cual in-

-
tinua de sus condiciones de vida, y adoptarán las medidas pertinentes 
para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discrimi-

Parágrafo. 
-
-
-

Artículo 7°. El Ministerio Público. La vigilancia y control de las ac-

personas con discapacidad mental, será ejercida por el Ministerio Públi-
co. 

Artículo 8°. Derechos fundamentales. Los individuos con discapaci-

-

mental sea asimilable.
Para el disfrute y ejercicio de estos derechos se tendrá en considera-

-

Artículo 9°. Los sujetos con discapacidad men-
-

tes asientos en el Registro del Estado Civil. 
-

discapacidad y su familia genética o jurídica, según el caso, y la inscrip-

Cuando no sea posible probarlos, el funcionario competente deberá 
dar aviso inmediato al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para 

Artículo 10. Dignidad y respeto personal. En las actuaciones relativas 

dignidad y respeto debido a la persona humana. 
-
-

y siempre serán temporales. El representante del sujeto con discapacidad 

Las personas con discapacidad mental, no podrán ser objeto de in-
jerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, co-

Parágrafo 1°. Los derechos de los padres sobre sus hijos con disca-

desarrollo de estos.
Parágrafo 2°. Sin perjuicio del respeto de las tradiciones culturales, 

el régimen de los sujetos con discapacidad pertenecientes a las culturas 
indígenas es el establecido en la presente ley. Las autoridades propias de 
estas comunidades serán consultadas cuando se trate de aplicar las medi-
das previstas en esta ley y sus recomendaciones serán aplicables cuando 

Artículo 11. Salud, educación y rehabilitación. Ningún sujeto con 
discapacidad mental podrá ser privado de su derecho a recibir tratamiento 

-

en todos los aspectos de la vida, de acuerdo con los lineamientos y pro-
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-

-

ninguna persona con discapacidad mental sea privada del acceso a estos 
servicios desde la temprana edad.

actividad dirigida a estimular el potencial físico, creativo, artístico e in-
-

En el cálculo de las prestaciones alimentarias, congruas o necesarias, 

Artículo 12. Prevención sanitaria. Las personas con discapacidad 
mental tienen derecho a los servicios de salud, incluidos los relacionados 

-
mentaria, le permitan asumir tales gastos. 

-

-

Los encargados de velar por el bienestar de las personas con discapa-
cidad mental tomarán las medidas necesarias para impedir o limitar la 

-

de discapacidad.

Artículo 13. Derecho al trabajo. 
encuentren con discapacidad mental incluye la oportunidad de ganarse 
la vida mediante un trabajo estable, libremente elegido o aceptado en 

-
sibles en condiciones aceptables de seguridad y salubridad. El Estado 

-
bajadores con discapacidad mental. 

-

Parágrafo.
con discapacidad mental su derecho a los alimentos o a la asistencia so-

legales mensuales vigentes.
Artículo 14. Planes e inversiones estatales. El Plan Nacional de De-

sarrollo y la Ley Anual de Presupuesto contemplarán, en un aparte espe-
cial e independiente, las políticas, programas, proyectos e inversiones, 

Parágrafo. -

padecen discapacidad mental en el seno de la sociedad y el respeto de sus 
derechos e identidad particular.

Artículo 15. Acciones populares y de tutela. Toda persona está fa-
cultada para solicitar directamente o por intermedio de los defensores de 

-
chos fundamentales de la persona con discapacidad, pero los jueces to-
marán sus decisiones luego de haber escuchado a los peritos de la entidad 
designada por el Gobierno Nacional de conformidad con lo dispuesto en 
artículo 16 de la presente ley o a un profesional médico cuando estos no 
existan en el lugar.

CAPITULO II
Personas con discapacidad mental

Artículo 16. Tipos. 
encontrarse las personas será absoluta o relativa.

-

Parágrafo. 
Gobierno Nacional de conformidad con los planes y programas de aten-

-
tuto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Artículo 17. Capacidad jurídica de los sujetos con discapacidad. 
-

tos. 
Los sujetos con discapacidad mental relativa, inhabilitados conforme 

las reglas generales de capacidad.
Artículo 18. Actos de otras personas con discapacidad. 

-

Personas con discapacidad mental absoluta
Artículo 19. El sujeto con discapacidad mental absoluta. Se consi-

-
terioro mental.

-

aceptada.
Artículo 20. Protección de estas personas. Corresponde al Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, por intermedio del Defensor de Fami-
lia, prestar asistencia personal y jurídica a los sujetos con discapacidad 

-

-
cia o denuncia sobre alguna persona con discapacidad mental absoluta 

-
vas de restablecimiento de derechos o a interponer las acciones judiciales 
pertinentes.

Parágrafo. -
mientos y medidas de restablecimiento de los derechos contenidas en el 

con discapacidad mental absoluta, en cuanto sea pertinente y adecuado 

Artículo 21. Domicilio y residencia. Los sujetos con discapacidad 
mental absoluta tendrán el domicilio de su representante legal o guarda-

integridad personal o la de la comunidad, en caso contrario la residencia 

dispongan en contrario.
El cambio de residencia permanente a otro municipio o distrito y la 

salida al exterior deberán ser informados al Defensor de Familia con una 
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-

del lugar donde repose el registro civil de nacimiento, para lo de su cargo.
Parágrafo. En Secretarías de Salud de los municipios o distritos, se 

llevará un Libro de Avecindamiento de Personas con discapacidad men-

del defensor de familia.

discapacidad mental absoluta reside o ha dejado de residir en la juris-

Los Secretarios de Salud de los municipios y distritos dispondrán lo 
pertinente para poner en funcionamiento el Libro de Avecindamiento de 

llevarlo en debida forma será considerado falta grave en materia discipli-

Artículo 22. Libertad e internamiento. Las personas con discapaci-

por causa de su discapacidad sea imprescindible para la salud y terapia del 

-
cialmente.

Parágrafo. 

del exterior, para lo cual, las autoridades proporcionarán los documentos 

Artículo 23. Internamiento psiquiátrico de urgencia. Los pacientes 
con discapacidad mental absoluta solamente podrán internarse en clínicas 

tratante o un perito del organismo designado por el Gobierno Nacional 
para el efecto o del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 

El director de la clínica o establecimiento deberá poner en conocimien-
to del Instituto de Bienestar Familiar, dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes, el ingreso del paciente internado de urgencia, relacionando los 
datos sobre identidad del paciente, estado clínico y terapia adoptada.

Parágrafo. El internamiento de urgencia no podrá prolongarse por 

el artículo siguiente.
Artículo 24. Internamiento psiquiátrico autorizado judicialmente. 

-

concepto del médico tratante o un perito del organismo designado por el 
Gobierno Nacional para el efecto sobre su necesidad o conveniencia para 
el paciente. 

entidad de la enfermedad.
Artículo 25. Temporalidad del internamiento. -

concepto.
Parágrafo. 

internamiento o para disponer la salida, dentro de los 30 días anteriores al 
vencimiento del término de esta.

Artículo 26. Fin del internamiento. -

riesgo el bienestar de la persona con discapacidad mental absoluta, la 

-

tutela y dará lugar a la responsabilidad prevista en dicha normatividad 

Artículo 27. Interdicción de las personas con discapacidad men-
tal absoluta. 
absoluta es también una medida de restablecimiento de los derechos del 

-

en el establecimiento.
3. El Defensor de Familia del lugar de residencia de la persona con 

discapacidad mental absoluta, y
4. El Ministerio Público del lugar de residencia de la persona con dis-

capacidad mental absoluta.
Parágrafo. 

persona o al patrimonio de la persona con discapacidad mental absoluta, 
serán indignos para heredarlo; los directores de establecimientos y los 
funcionarios públicos incurrirán en causal de mala conducta.

Artículo 28. Patria potestad prorrogada. Los padres, el defensor de 
-

cumplimiento de la mayoría de edad.
-

impondría a los curadores y, si lo considera conveniente o lo solicita el 
-

Parágrafo. La patria potestad prorrogada termina:
1. Por la Muerte de los padres.

con discapacidad, y

Artículo 29. Interdicción Provisoria. Mientras se decide la causa, el 

discapacidad mental absoluta, cuando cuente con un dictamen pericial 

Artículo 30. Dictamen para la interdicción. En todo proceso de in-

-
ño del individuo.

Artículo 31. Revisión de la interdicción. Cuando lo estime conve-

-
dad mental absoluta interdicta.
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-
-

nario del organismo designado por el Gobierno Nacional para el efecto 
o del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 

Artículo 32. Rehabilitación del interdicto. 

-

Parágrafo. -
-

yan transcurrido 6 meses desde la última solicitud tramitada.
Artículo 33. -

dida. El rehabilitado podrá ser declarado interdicto de nuevo cuando sea 
necesario.

-

persona con discapacidad mental lo amerite.

El sujeto con discapacidad mental relativa
Artículo 34. La medida de inhabilitación. -

-
monio podrán ser inhabilitados para celebrar algunos negocios jurídicos, 

parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y aun por el mismo 
afectado.

Parágrafo. 

Artículo 35. Inhabilitación accesoria. 

-

Artículo 36. Alcance de la inhabilitación. -

la persona con discapacidad mental relativa realice con la asistencia de 
un consejero.

Parágrafo. 
una suma para sus gastos personales del inhabilitado y para su libre ad-

reales netos.
Artículo 37. Situación del inhabilitado. El inhabilitado conservará su 

Artículo 38. Inhabilitación provisional. Mientras se decide la cau-

patrimonial cuyo valor supere los 15 salarios mínimos legales mensuales 

Artículo 39. Domicilio del inhabilitado. -
-

Artículo 40. Rehabilitación del inhabilitado. -

las evaluaciones técnicas sobre su comportamiento. Entre dos solicitudes 

-

Artículo 41. Oposición a la rehabilitación. 

Procedimiento
Artículo 42. Reglas de competencia. Los numerales 6, 7, 8 y 9 conte-

o administradores.
-

ros o administradores.

de las inhabilitaciones de personas con discapacidad mental relativa, y de 

pupilo por parte del curador y las de los consejeros o administradores.
Artículo 43. Vía procesal. 

Procedimiento Civil, así:
Artículo 427. Se tramitarán en proceso verbal por el procedimiento 

consagrado en este capítulo, los siguientes asuntos:

1. (...)

Artículo 649. Asuntos sujetos a su trámite. Se sujetarán al procedi-

1. (...)
-

nistradores.

Artículo 44. Interdicción y rehabilitación de la persona con disca-
pacidad mental absoluta.

Artículo 659. Interdicción de la persona con discapacidad mental 
absoluta. -
soluta se observarán las siguientes reglas:

-
quiatra o neurólogo sobre el estado del presunto interdicto, expedido 

2. No será necesario probar el interés del demandante para promo-

crean con derecho al ejercicio de la guarda y se ordenará el dictamen mé-

dictamen se decidirá por auto apelable.
-

signar:
a) Las manifestaciones características del estado actual del paciente;

-
nistrar sus bienes y disponer de ellos, y

c) El tratamiento conveniente para procurar la mejoría del paciente.
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-
tes correrá traslado del mismo, por el término de tres (3) días. 

6. Resueltas las objeciones, si las hubiere y vencido el término proba-
-

mentario, legítimo o dativo conforme a lo preceptuado en esta ley. En la 

sesenta (60) días, del inventario y avalúo de los bienes de la persona con 
discapacidad mental absoluta, por un auxiliar de la justicia cuyos honora-
rios serán cancelados con cargo al patrimonio de la persona con discapa-
cidad mental absoluta o por el ICBF cuando la persona con discapacidad 

-
dador y se hará entrega de los bienes inventariados.

-
capacidad mental absoluta, de conformidad con lo dispuesto en la ley, 

-

-
to devolutivo si en ellos se accede a tales medidas, y en el diferido si las 
niegan.

-

de bienes, se regirán por lo dispuesto en el artículo 655. 
Artículo 45. Reconocimiento del guardador testamentario. El artícu-

Artículo 655. Reconocimiento del guardador testamentario. En los 

del cargo, se observarán las siguientes reglas.
1. Cuando el guardador solicite directamente que se le dé posesión 

del cargo deberá acompañar a la demanda copia del testamento, la 
partida de defunción del testador y la prueba de la incapacidad del 
pupilo, y cuando fuere el caso, de que no se halla bajo patria potestad. 

pronunciará la sentencia que lo reconozca, en el cual se le señalará 
caución en los casos previstos y término para presentarla.

guardador los bienes del pupilo por inventario, en el que se incluirán 
las cosas que, bajo juramento, denuncie el solicitante.

-

dentro de dicho término excusa o alega inhabilidad, se tramitará inciden-

Si el guardador acepta el cargo, se procederá como indican los nume-
rales anteriores.

Artículo 46. Rehabilitación del interdicto. 

Artículo 660. Rehabilitación del interdicto.
la persona con discapacidad mental absoluta, se aplicará el procedimien-

interesados.
Artículo 47. Inhabilitación y rehabilitación. -

de la persona con discapacidad mental relativa o inhábil negocial. En 

presentes normas y se decidirá en el auto admisorio de la demanda. Ad-

-
-

-

-
mo proceso por el procedimiento señalado para la guarda.

Parágrafo. 

-
nes introducidas por esta ley.

Artículo 48. Unidad de actuaciones y expedientes. -

actuaciones posteriores relacionadas con la capacidad jurídica de dicha 
persona y, en consecuencia, cada despacho judicial contará con un ar-
chivo de expedientes inactivos sobre personas con discapacidad mental 

-

Será competente para conocer de todas las causas relacionadas con la 

cuestiones patrimoniales del pupilo, responsabilidad civil o por cambio 

el original del mismo en su archivo y a este se anexarán copias de la ac-

Parágrafo 1°. 
haya tenido movimiento en un lapso superior a 2 años, podrá ser remitido 

nueva y será necesario abrir un nuevo expediente.
También será causa de archivo general la muerte del interdicto o in-

pertinente.
Parágrafo 2°. Las reglas del presente artículo no se aplican a las inha-

Parágrafo 3°. También tendrá expediente único de la persona con dis-
capacidad mental absoluta sujeta a patria potestad prorrogada. 

Publicidad de la condición de inhabilitados
Artículo 49. Registro y publicidad. 

folio de nacimiento del registro del estado civil del afectado. 
Los funcionarios del Registro Civil informarán del hecho a la Super-

intendencia de Notariado y Registro, la cual llevará una base de datos 

-
-

de interdicto o inhabilitado.

condiciones de la medida y el nombre y datos del curador o consejero.
CAPITULO III

Actuaciones jurídicas de interdictos e inhabilitados
Artículo 50. Sin perjuicio de 

por la persona con discapacidad mental absoluta, interdicta, son abso-

intervalo lúcido. 
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-

relativamente nulos.
Artículo 51. Actos en favor de incapaces absolutos. Todo acto gra-

personas con discapacidad mental absoluta o a impúberes es válido y se 
presume el consentimiento de su representante legal. 

-

prescribe en 10 años. 
Artículo 52. Situaciones de familia del sujeto con discapacidad men-

tal absoluta. Todo acto relacionado con el Derecho de Familia de perso-

Familia. Son ejemplos de estos actos, el matrimonio, el reconocimiento o 

-
-

tativos, se encuentre en un intervalo lúcido y tenga conciencia del alcance 
de sus decisiones.

a la persona con discapacidad mental absoluta, concebido durante la in-

Parágrafo. Los sujetos con discapacidad, no podrán ser discriminados 
-

Artículo 53. Labores personales del sujeto con discapacidad. Las 
personas con discapacidad mental absoluta tendrán derecho a una justa 

-
ciente de la persona con discapacidad. 

Corresponderá a los jueces de familia resolver las cuestiones relacio-

con discapacidad mental absoluta y los problemas relativos a su vincula-

y valor de las prestaciones.
Parágrafo. 

CAPITULO IV
Guardadores y su gestión

Curadores, consejeros y administradores
Artículo 54. Curador de la persona con discapacidad mental abso-

luta. A la persona con discapacidad mental absoluta mayor de edad no 
sometido a patria potestad, se le nombrará un curador, persona natural, 

bienes. 
El curador es único, pero podrá tener suplentes designados por el tes-

-

generalmente guardadores, y la persona sobre la cual recae se denomina, 
en general, pupilo.

Artículo 55. Curador del impúber emancipado. La medida de protec-

-

con discapacidad mental absoluta.
En la guarda personal de los impúberes, los curadores se ceñirán a las 

Parágrafo. 
-

ese estatuto.
Con todo, la edad mínima para contraer matrimonio se mantiene en 14 

años tanto para los varones como para las mujeres.
Artículo 56. Curador del menor adulto emancipado. El menor adulto 

curador propuesto, de las cuales se dejará constancia escrita. El curador 
del niño o niña, seguirá ejerciendo su cargo al llegar estos a la adolescen-

En cuanto al cuidado personal, el curador del menor adulto tendrá las 

tiene plena capacidad.
-

podrá conferir a su guardador poderes plenos para representarlo en todos 
sus actos jurídicos extrajudiciales.

Cuando el menor adulto presente discapacidad mental absoluta, el cu-

de la pubertad y en todo caso antes de llegar el pupilo a la mayoría de 

pupilo o sus herederos. 
Parágrafo. Los padres o el curador y el mismo menor adulto, podrán 

-

sometiéndose a las reglas pertinentes.

-

adjunto.
Artículo 57. Consejeros. A la persona con discapacidad mental rela-

y asista y complemente su capacidad jurídica en los negocios objeto de la 

El consejero es único, pero podrá tener suplentes designados por el 

Artículo 58. Curadores y consejeros suplentes. Los curadores o con-

formalidad alguna, pero el suplente deberá comunicarlo de inmediato al 
-

-

partir de la solicitud por parte del suplente. 
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pero en tal caso dicho suplente no asumirá responsabilidad patrimonial y 

ser atribuidas.
Parágrafo 1°. -

Parágrafo 2°. 
-

sima en sus actuaciones respecto del pupilo. 
Artículo 59. Cuando el valor de los bie-

nes productivos de la persona con discapacidad mental absoluta o menor 
de edad supere los 500 salarios mínimos legales mensuales o cuando sea 

Podrá adoptarse la misma medida para el manejo de bienes de la per-
sona con discapacidad mental relativa, inhabilitada, cuando este, con el 
asentimiento de su consejero, lo solicite.

-
das para funcionar en el país.

Parágrafo. -

-

responsabilidad administrativa del curador.
Artículo 60. Bienes excluidos de la Administración Fiduciaria. Se 

-
do la vivienda del pupilo y el menaje doméstico.

Artículo 61. Administradores adjuntos. Los bienes de un menor o 
mayor de edad con discapacidad mental absoluta, sometido a patria po-

-

las condiciones de la presente ley. 

se encuentran en su vientre.
Parágrafo 1°. Si los bienes no exceden de la suma prevista en el artí-

-

administrador adjunto seguirá administrando dichos bienes aún en el even-

Parágrafo 2°. -
trador adjunto, se tendrá por no escrita cuando, al hacer el inventario, los 

-

Parágrafo 3°. El administrador persona natural tendrá las facultades 

e incompatibilidades de los curadores.

Artículo 62. Guardadores y consejeros interinos. Cuando se retrasa 

dure el retardo o el impedimento. 

el guardador en ejercicio no tiene impedimento o excusa para continuar 

-
sesione.

Artículo 63. Curadores especiales. Se da curador especial cuando se 
deba adelantar un asunto judicial o extrajudicial determinado y el intere-

se encuentre impedido de hacerlo.
Artículo 64. Otros representantes de los incapaces. Toda otra persona 

-

caso, hasta de la culpa leve.

Designación de guardadores
Artículo 65. Curadores testamentarios. -

drá designar curadores y administradores, por testamento, para sus hijos 
niños, niñas y adolescentes o a la persona con discapacidad mental abso-

Parágrafo. Cuando cada padre en su testamento haya designado un 
curador distinto para su hijo menor o con discapacidad mental tendrá pre-

dejar al otro como suplente.
Artículo 66. Consejeros testamentarios. -

-

Artículo 67. Designación de administradores adjuntos. 
instituya, legue o done a una persona con discapacidad mental absoluta 

por testamento o por acto entre vivos, administrador adjunto para el ma-
nejo de tales bienes.

Artículo 68. Designaciones múltiples. El testador o donante podrá 
designar guardadores suplentes sin exceder de tres. 

Cuando en un testamento se designen varios guardadores para ejercer 

el testador hubiese asignado a cada uno de ellos un guardador distinto, 
ejercerá la guarda sobre dicho patrimonio el guardador designado para el 

guardadores mencionados y los demás serán sus suplentes en el orden 

cargo de manera independiente.
El cuidado de la persona de cada pupilo corresponderá exclusivamente 

Artículo 69. Designaciones modalizadas. Las guardas testamentarias 

Cuando el testador omita designar los guardadores sustitutos o suce-

mencionan enseguida. 
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Artículo 70. Guardas legítimas. Tiene lugar la guarda legítima cuan-
do falta o expira la testamentaria.

Son llamados a la guarda legítima:

compañero o compañera permanente.
-

Cuando existan varias personas aptas para ejercer la guarda en el mis-
-

oír a los parientes para separarse de dicho orden.
Si continuando el pupilaje cesare en su cargo el guardador legítimo, 

Artículo 71. Guardas dativas. A falta de otra guarda, tiene lugar la 
dativa.

del menor o persona con discapacidad u otros miembros de grupo ge-

-

y oyendo a los parientes del pupilo si es del caso.

Los curadores especiales siempre son dativos.
Artículo 72. 

-

asuntos lo amerite. 

Incapacidades y excusas
Artículo 73. Obligatoriedad del cargo. Los cargos de curador y con-

sejero, así como el de administrador patrimonial persona natural son obli-
gatorios.

Artículo 74. Sanciones a los guardadores renuentes. El guardador 

una multa de hasta 20 salarios mínimos legales mensuales.
-

mir el cargo, sin justa causa, serán indignos para heredar al niño, niña o 
adolescente y al sujeto con discapacidad mental, directamente o por vía 

establecidas en las disposiciones procesales para los auxiliares de la justi-

Artículo 75. Incapacidades. Son incapaces de ejercer la guarda:
1. Las personas con discapacidad mental absoluta, los inhábiles y los 

niños, niñas y adolescentes. 

3. Los fallidos, mientras no hayan satisfecho a sus acreedores, inclui-

-
dos a ejercer la guarda legítima. 

6. Los de mala conducta notoria.

7. Los condenados a una pena privativa de la libertad por un término 
-

-
movidos de una guarda anterior, o en el juicio subsiguiente a esta han 

-

ello.

haya sido declarado tal en juicio contradictorio.
Artículo 76. Incapacidades temporales. 

pupilo podrá posesionarlo del cargo. 
-

la guarda. 
Artículo 77. Denuncia de las incapacidades y ejercicio de guardado-

res sustitutos. 

-
minado la incapacidad del guardador, llamará al suplente posesionado o 
designará otro guardador.

aceptar será de cuenta del guardador citado.
Parágrafo. -

Artículo 78. Consecuencias de la actuación del guardador incapaz. 

-
pacidad, ejercieron el cargo.

Las causas ignoradas de incapacidad, no vician los actos del guarda-

Artículo 79. Incapacidades sobrevinientes. Las causas de incapaci-

-

Artículo 80. Excusas. Podrán excusarse de ejercer la guarda:

2. Las personas domiciliadas a considerable distancia del lugar donde 
deben ejercer la guarda.

los sesenta y cinco (65) años.
Parágrafo 1°. 

laboral o de custodia de otros, se consideren imposibilitados para ejercer 

Parágrafo 2°. 
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último lugar. Si no hubiese suplentes, podrá el guardador solicitar la de-

Artículo 81. Alegación de las excusas. 
de las causales establecidas en el artículo precedente, deberá invocarla 

-

Los motivos de excusa no prescriben por ninguna demora en alegarlas. 

-
terá a las reglas del artículo 76, en lo relacionado con la temporalidad de 
las incapacidades.

Artículo 82. Reglas comunes a las incapacidades y a las excusas. 

providencias para evitar situaciones perjudiciales para los pupilos. En 
todo caso, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se encargará 
temporalmente del cuidado personal del pupilo, cuando no haya alguien 

-

procedido con dolo o culpa grave.

Diligencias y formalidades para proceder al ejercicio de la guarda
Artículo 83. Requisitos relacionados con el guardador. Para asumir 

Artículo 84. Garantías. -
-

nes.

aceptar hipoteca o prenda sin tenencia del acreedor sobre bienes cuyo 

-

Garantías de Instituciones Financieras avalará al obligado, directamente o 

Artículo 85. Montos mínimos. La garantía deberá contemplar la in-

El valor de la garantía de perjuicios morales no podrá ser inferior a la 

las normas vigentes.
El valor de la garantía de perjuicios materiales no será inferior al veinte 

por ciento 20% de los bienes a cargo del guardador. 
Artículo 86. Guardadores exceptuados. -

2. Los guardadores interinos llamados por poco tiempo a servir el cargo.

bienes.
Artículo 87. Posesión. Los guardadores principales y sus suplentes 

diligencia.

Artículo 88. Inventario. 
de cada uno de los bienes y derechos del interdicto o del niño, niña y 
adolescente. Dicho inventario será confeccionado dentro de los 60 días 
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, por uno o más peritos contables, 

reglas establecidas para los administradores de los patrimonios en proce-
sos concursales y los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Parágrafo. El Presidente de la República reglamentará el modo de 
hacer el registro y la publicidad de los inventarios, en un término simi-
lar al contemplado en el artículo 106 de esta ley. Mientras se produce 

-

Artículo 89. Recepción de los bienes inventariados. Efectuada la po-
-

-
tas objeciones se resolverán mediante diligencia incidental. Aprobado el 

-

registro.
Parágrafo. La ausencia del perito no impedirá la diligencia de entre-

Representación y Administración
Artículo 90. Representación de la persona con discapacidad mental 

absoluta y el menor. El curador representará al pupilo en todos los actos 

Las acciones civiles contra personas con discapacidad mental abso-

-
nalmente contra los pupilos, pero en todo caso el guardador deberá ser 

Artículo 91. Forma de la representación. 

-
-

En los casos previstos en la ley, podrá el guardador sanear las actuacio-

Parágrafo. 
la prevista en este artículo, con todo, el guardador del menor adulto podrá 

-

Artículo 92. Representación del inhábil. 
al inhábil cuando haya recibido de este último mandato general o espe-
cial.

Todo acto del pupilo comprendido dentro de las limitaciones del in-

procesales. 
Artículo 93. Administración y gestión de los guardadores. Los guar-

dadores personas naturales deberán administrar los bienes patrimoniales 
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Artículo 94. Actos prohibidos al curador. No será lícito al curador:
a) Dejar de aceptar actos gratuitos desinteresados en favor del pupilo;
b) Invertir en papeles al portador los dineros del pupilo. Los títulos al 

títulos nominativos;
-

-
ses entre guardador y pupilo. 

Parágrafo. -
tes, tengan interés serán celebrados por un guardador suplente o especial 

Artículo 95. Actos de curadores que requieren autorización. El cura-

-

casos, y los dones manuales de poco valor;

de comunidades, transacciones y compromisos distintos de los del giro 
ordinario de los negocios, cuya cuantía supere los cincuenta (50) salarios 
mínimos legales mensuales;

c) Las operaciones de crédito distintas de las mencionadas en el li-

negocios, en cuantía superior a los cincuenta (50) salarios mínimos lega-
les mensuales;

-

e) El repudio de los actos gratuitos interesados o modales en favor del 
pupilo. Las herencias podrán ser aceptadas libremente, pero se presumirá 

-

caso se destinarán bienes del pupilo a atender necesidades suntuarias de 

Artículo 96. Otras reglas de administración. El manejo de los asuntos 
del pupilo se someterá a los siguientes criterios:

-

-

o su especialidad lo ameriten;
c) Los dineros ociosos del pupilo y en general los excedentes de li-

-

aún en las operaciones del giro ordinario de los negocios no podrá exce-
der el DTF más 3 puntos. En las operaciones activas de crédito del pupilo, 

mediante providencia motivada;

-
ministrativas previstas para la seguridad social en materia de pensiones.

Artículo 97. -
-

mercantil.
El curador del pupilo o el mismo inhábil con el consentimiento de su 

-
dir la curaduría, podrá hacer tales actos, cuando el curador se demore y 
de ello puedan derivarse perjuicios al patrimonio del pupilo. Esta última 
regla no se aplicará en el caso de inhábiles. 

o del guardador. Resueltas las objeciones procederá a hacer la entrega a 

Artículo 98. Apalancamiento del administrador. El Fondo de Garan-

reglamentará dentro del año siguiente a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la forma y alcance del sistema y tomará las medidas necesarias 

Artículo 99. Fondo de Protección. -

Activos Fideicomitidos de Pupilos.
El Gobierno, previos los estudios actuariales de riesgo, establecerá el 

Artículo 100. Ade-

mercantil, los contratos deberán contener:

-

la forma de administrar determinados negocios;

-

-

-
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seguirán las reglas de las juntas o asambleas societarias en lo relacionado 

ejercitarlo;
h) Las reglas sobre responsabilidad y garantía.
Parágrafo. 
Artículo 101. Control de la Gestión. -

-
ceda de mil (1000) salarios mínimos legales mensuales o la complejidad 

del Superintendente Financiero de Colombia y un delegado del Director 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Cuando se trate de bienes 

-

un representante de los acreedores.
El Superintendente Financiero de Colombia y el Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar, podrán contratar los servicios de personas expertas 

Remuneración por la gestión
Artículo 102. Décima. 

de los bienes, pero en ningún caso excederá la décima de los frutos netos del 

otro suplente sobre el término y condiciones del ejercicio del cargo, el 

Parágrafo 1°. -
so del pupilo cuando esta no deba asignarse a otro guardador.

Artículo 103. Forma y oportunidad de la remuneración. El guarda-

desea, podrá recibirlos en especie.
Respecto de los frutos pendientes al principiar y terminar la guarda, se 

Artículo 104. Reglas especiales sobre frutos. No se consideran frutos 

-

Artículo 105. Recompensas testamentarias. 
el testador haga en favor del guardador designado, para compensarlo por 

-

-

en perjuicio del pupilo.
La muerte del guardador, las incapacidades sobrevinientes no imputables 

al mismo y las excusas sobrevinientes, no le harán perder la recompensa.
Parágrafo. 

de la recompensa.
CAPITULO V

Cuenta y control de la gestión
Artículo 106. Cuenta. El curador es obligado a llevar cuenta diaria y 

El Gobierno –Ministerio de Hacienda– diseñará dentro del año si-
guiente a la entrada en vigencia de la presente ley un sistema de manejo 

en su defecto, para el Ministro de Hacienda.

Artículo 107. Exhibición de la Cuenta. Al término de cada año ca-

curaduría y los acreedores del pupilo, dentro de los tres meses calendario 

para la respectiva diligencia.

-
sa se abstenga de exhibir cuentas y soportes, será removido del cargo y 

daños causados al pupilo.
Parágrafo 1°. 

-

Parágrafo 2°. -
-

el dictamen a más tardar el día anterior al de la fecha de la diligencia.
Parágrafo 3°. -

o complemente.
Para efectos de los pagos de terceros al pupilo por intermedio de su 

guardador, especialmente los de seguridad social, la constancia especial 
de supervivencia tendrá una vigencia no inferior a tres (3) meses si la per-
sona discapacitada está residenciada en Colombia, o de (6) seis meses si 
se encuentra residenciada en el exterior.

Artículo 108. Informe de la guarda. Los curadores, simultáneamente 
-

importancia acaecidos mes por mes. El informe también se presentará al 

con un recuento de los sucesos de importancia.
-

nientes.
Artículo 109. Rendición anticipada de cuentas. 

Al término de la guarda, el curador deberá rendir cuentas a su sucesor 
o al pupilo mayor o rehabilitado y hacer entrega de los bienes.

Parágrafo. 

Artículo 110. Cuenta de curadores principales y suplentes. Cuando 
durante un año calendario, hayan ejercido el cargo varios guardadores, la 

presentarla bajo su responsabilidad.
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-

recibido y entregado formalmente el cargo, de uno a otro. En tal caso, la 
responsabilidad será individual.

CAPITULO VI
Responsabilidad de los guardadores

Artículo 111. Responsabilidad de los guardadores. Salvo cuando en 
esta ley se disponga lo contrario, la responsabilidad de los guardadores es 
individual y se extiende hasta la culpa leve.

pupilo se encuentre afectado o lesionado en su derechos fundamentales o 

posibilidades o se deterioren los bienes o disminuyan considerablemente 

-
movido.

Artículo 112. Juramento estimatorio. El pupilo o su representante, 
tendrán derecho a estimar, bajo juramento el monto, los perjuicios mate-

condenado previamente por hechos culposos o dolosos o no haya exhibi-
do las cuentas. El guardador, en todo caso, podrá controvertir la reclama-

Artículo 113. Intereses sobre saldos a entregar. 
-

nocerá un interés no inferior al DTF, más tres (3) puntos.
-

nerarán intereses a la tasa máxima del DTF. 

cuenta.
Parágrafo. 

-

Artículo 114. Caducidad de la acción y prescripción de los derechos. 
Las acciones de responsabilidad por el ejercicio de la guarda, del pupilo 

los sucesores del pupilo.

pupilo o de este frente al otro, originados en la guarda.
CAPITULO VII

Terminación de las guardas
Artículo 115. Terminación. 
a) Por la muerte del pupilo;

a) Por muerte del guardador;
b) Por incapacidad;

cargo;
f) Por fraude o culpa grave en el ejercicio del cargo;

pupilo.

Parágrafo. Cuando un guardador legítimo o testamentario solicite le 

-

está desempeñando el cargo y así lo disponga mediante auto debidamente 
motivado.

Artículo 116. Acción de remoción. 
y puede ser promovida incluso por el pupilo.

disponer de las medidas cautelares sobre la persona y los bienes del pu-
pilo, como llamar a un suplente, encargar un interino, ubicar al pupilo en 
hogares de Bienestar Familiar, embargar y secuestrar bienes, etc.

Artículo 117. Consecuencias. El guardador removido será condenado 

de los perjuicios y perseguido criminalmente si su conducta se encuentra 

-

como heredero abintestato. 

CAPITULO VIII
Administradores de bienes

Artículo 118. Clases. Para cuidar y administrar los bienes de los au-
sentes y de la herencia yacente se designarán administradores.

-

para los demás guardadores.
Artículo 119. Reglas sobre la administración de bienes del ausente. 

-
glas especiales:

1. ACCION: Podrán provocar el nombramiento de administrador los 
-

pacidad mental absoluta y el defensor de familia. También podrán provo-

2. DESIGNACION: El administrador será legítimo o en defecto da-
tivo. 

Cuando la cuantía de los bienes productivos supere las cuantías esta-

3. ADMINISTRACION: El administrador obrará como los demás 
-

autorice.
4. BUSQUEDA DEL AUSENTE: Corresponderá a las autoridades y 

para dar con el paradero del ausente.
5. TERMINACION DE LA GUARDA: La guarda termina por el 

regreso del ausente, por su muerte real o presunta o por el hecho de hacer-

causales.
Artículo 120. Reglas sobre la administración de bienes de la heren-

cia yacente. -
terá a las siguientes reglas especiales:

1. DESIGNACION: El administrador será dativo. Cuando sea del 

2. ADMINISTRACION y LIQUIDACION PATRIMONIAL: El 
administrador tendrá las mismas facultades y limitaciones del adminis-
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-
res del causante y descontados los gastos originados en ese proceso, así 

Bienestar Familiar.
3. ACCION DE PETICION DE HERENCIA: El Instituto se apro-

piará inmediatamente de los valores recibidos, pero constituirá una provi-

-

4. TERMINACION DE LA GUARDA: La guarda termina por la 
-

total de los bienes.
Parágrafo. -

-

herencia.
Artículo 121. Remuneración a los curadores de bienes. -

aplicables a los auxiliares de la Justicia.
Artículo 122. Otras curadurías. Las curadurías especiales y ad lítem

se rigen por las reglas especiales y de procedimiento.
CAPITULO IX

Derogatorias y vigencia
Artículo 123. Derogatorias. 

Procedimiento Civil, el artículo 5º del Decreto 2272 de 1989 y las demás 

Artículo 124. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-

Proposición

Proyecto de ley número 288 de 2008 Senado, 49 
de 2007 Cámara, por la cual se dictan normas para la protección de 
personas con discapacidad mental y se establece el régimen de la re-
presentación legal de incapaces emancipados.

-
liacion:

Jesús Ignacio García Valencia, 
Conciliador.

Carlos Arturo Piedrahíta,
Conciliador.
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